Binnenland

Een landelijk vuurwerkverbod is een liberaal
besluit: legaal vuurwerk langs de liberale meetlat

door Jan Keunen

Ondanks een verbod op knalvuurwerk en
vuurwerkpijlen ontkwam Nederland ook dit
jaar niet aan de jaarlijkse tsunami aan blin-
de ogen, brandwonden en amputaties. 133
Nederlanders kregen legaal en illegaal vuur-
werk in het oog, met 14 blinde ogen als ge-
volg. Zes ogen moesten worden verwijderd.
Twee jonge mensen werden dubbelzijdig
blind; hun leven is in de nieuwjaarsnacht
voorgoed getekend. Plastisch chirurgen be-
handelden 39 slachtoffers; 16 waren minder-
jarig en bij 13 was een amputatie noodzake-
lijk. Het jongste amputatie slachtoffer was

zeven jaar oud. In totaal vielen er meer dan
1.300 vuurwerkslachtoffers.

Ook dit jaar was bijna de helft van de slacht-
offers omstander. Mensen die zelf geen
vuurwerk
worden. De ziektekosten en het bijbehoren-
de arbeidsverzuim zijn torenhoog, net als
de verborgen onkosten zoals voor vernie-
lingen in de openbare ruimte en in brand
gestoken personenautos. Voor het levens-

afsteken maar wél slachtoffer

lange persoonlijke leed van slachtoffers met
een verminkt gelaat of een geamputeerd li-
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chaamsdeel is na de nieuwjaarsnacht weinig
publieke aandacht.

Het jaarlijkse geweld met legaal en illegaal
vuurwerk tegen hulpverleners en politie
vinden we allemaal onacceptabel. Toch is
het er ieder jaar, net als de milieuschade. In
de nieuwjaarsnacht is de luchtverontreini-
ging door de piekuitstoot van het schade-
lijke fijnstof even groot als de uitstoot van
zeven maanden gemotoriseerd wegverkeer.
Zware metalen als koper en strontium die
aan het vuurwerk worden toegevoegd voor
de mooie kleuren bij de ontbranding dalen
neer en verontreinigen maandenlang de bo-
dem en zo het drinkwater van dieren. Het
leed van huisdieren en vogels tijdens oud en
nieuw valt met geen pen te beschrijven.

“Kan iemand mij uitleggen waar we mee be-
zig zijn in ons land?” schreef plastisch chi-
rurg Emma Paes in de nieuwjaarsnacht op
LinkedIn na afloop van een spoedoperatie
waarbij ze de hand van een 11-jarige jongen
had geamputeerd bij wie de oogarts ook een
oog moest wegnemen. “Het lijkt wel oorlog”
(Paes 2023).

‘Feeststemming’

Oud en nieuw is al lang geen feest meer. Het
is een jaarlijks slagveld met legaal en ille-
gaal vuurwerk in de hoofdrol (EenVandaag
2022). Het is daarom niet verwonderlijk dat
een meerderheid van de bevolking af wil van
de compleet uit de hand gelopen vuurwerkt-
raditie, net als twee derde van de Nederland-
se burgemeesters (EenVandaag 2022). Ook
de politie is voorstander van een landelijk
vuurwerkverbod omdat een verbod alleen
dan handhaafbaar is (Trouw 2022).

Op 21 juni 2023 werd door de Tweede Ka-
mer een BBB-motie aangenomen die de
regering verzoekt bij nieuwe beleidskeuzes
rond vuurwerk de proportionaliteit van de
maatregelen in het oog te houden zodat (het
citaat is letterlijk) “de feeststemming in het
land niet omslaat” Dat de BBB in het parle-
ment over een ‘feeststemming’ spreekt zon-
der het bijbehorende letsel, leed, schade en
geweld door vuurwerk in de motie te benoe-
men, is niet alleen feitelijk onjuist; het is ook
misleidend. De BBB maakt feiten onderge-
schikt aan beeldvorming. Dat de VVD met
de motie instemde zal moverende redenen
hebben gehad, het blijft opmerkelijk gezien
de uitslag van het EenVandaag opiniepanel
uit november 2022 ( EenVandaag 2022).
Daarin geeft namelijk een kleine tweeder-
demeerderheid (61 procent) van de VVD
achterban aan voorstander van een landelijk
vuurwerkverbod te zijn.

De aangenomen BBB-motie en een online
opiniestuk van de TeldersStichting door een
voor- en een tegenstander van een lande-
lijk verbod vormen de aanleiding voor het
schrijven van deze bijdrage waarin ter ver-
dieping een vuurwerkverbod puntsgewijs
langs de VVD-meetlat met de vijf liberale
kernwaarden wordt gelegd (Van der Staak &
Scholten 2023; VVD website).

Op het eerste gezicht lijkt een vuurwerk-
verbod niet erg liberaal. Of ligt het genu-
anceerder als je dieper gaat graven? Is een
vuurwerkverbod bijvoorbeeld wel of niet
vergelijkbaar met het maatschappelijk geac-
cepteerde verbod om in de openbare ruimte
te roken en de verplichting bij autorijden een
gordel te dragen?
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Een analyse van een landelijk vuurwerkver-
bod vanuit liberaal perspectief biedt de lezer
de mogelijkheid om na lezing een eigen af-
weging te maken. Het belang van deze poli-
tieke denkexercitie over dit maatschappelijk
gevoelige onderwerp maakte VVD-partijlei-
der Dilan Yesilgoz onlangs in NRC Handels-
blad duidelijk: ... wij zijn er, vind ik, om te
we (moeten) er met nieuwe lei-
ders voor zorgen dat we geen nieuwe blinde
vlekken krijgen. We moeten echt veel beter
luisteren naar mensen” (Yesilgoz 2023).

dienen ...

Brede context

Omdat het ontbreken van de juiste context
tot verkeerde conclusies kan leiden, volgt
eerst een verkenning langs enkele belangrij-
ke feiten die als ijkpunten de maatschappelij-
ke vuurwerkdiscussie markeren. Omdat ille-
gaal vuurwerk wettelijk is verboden beperkt
deze reflectie zich tot legaal vuurwerk.

Vuurwerk betekent letterlijk: werken met
vuur. Vuur is per definitie niet zonder gevaar.
Zeker niet in een dichtbevolkt land als Ne-
derland. Dit klemt temeer als vuurwerkafste-
kers alcohol en/of recreatiedrugs gebruiken,
zoals op oudejaarsavond eerder regel dan
uitzondering is. Daar komt bij dat amateur-
vuurwerkliethebbers de gevaren nogal eens
onderschatten en hun afsteekvaardigheden
overschatten. Dat zo veel ongelukken gebeu-
ren is dus niet verwonderlijk.

Een meerderheid van de Nederlanders is van
mening dat de productveiligheid van legaal
vuurwerk beter onderzocht moet worden
(Ipsos 2022). Dat ze daar groot gelijk in heb-
ben blijkt uit het feit dat 19 tot 28 procent
van het legaal door importeurs ingekochte
vuurwerk door de Inspectie Leefomgeving

en Transport (ILT) steekproefsgewijs wordt
afgekeurd omdat het onveilig blijkt te zijn
(Ipsos 2022; NOS 2014; 2017; 2018; 2022;
ILT 2022; Ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat 2021, 52). Het gaat om legaal in-
gekocht vuurwerk dat makkelijk omvalt, te
vroeg ontploft, te veel vonken geeft, een te
kort of te lang aansteeklont heeft etc. In no-
vember 2023 brak de ILT een record door 40
procent van het geteste legale consumenten-
vuurwerk af te keuren omdat het onveilig is
(NU.nl 2023). Dit betekent niet automatisch
dat 19 tot 40 procent van de legale vuurwer-
kartikelen in de winkel productonveilig zijn.
De ILT test namelijk alleen steekproefsgewijs
de productveiligheid van mogelijk extra ri-
sicovol vuurwerk. Maar dat onveilig legaal
consumentenvuurwerk in de Nederland-
se winkels ligt, wordt zelfs door de woord-
voerder van de Belangenvereniging voor
Pyrotechniek in Nederland (de vuurwerk-
branche) openlijk erkend (Algemeen Dag-
blad 2022). In het Algemeen Dagblad van
27 december 2022 stelt hij dat het niet mo-
gelijk is al het vuurwerk volgens de ‘strenge’
Nederlandse standaarden te krijgen: “Het is
een veelal handgemaakt product. Als er een
knikje in een lont zit, kan het zomaar bij 9 of
10 seconden afgaan. Dat is moeilijk te voor-
komen, hoewel er wel aandacht aan gegeven
wordt” (Algemeen Dagblad 2022).

De publieke erkenning van de vuurwerk-
branche en de ILT-bevindingen komen over-
een met het feit dat legaal knal- en siervuur-
werk het merendeel van het geregistreerde
vuurwerkletsel veroorzaakt, met name oog-
letsel en brandwonden op de handen en ar-
men (Van Yperen e.a. 2018; Van Yperen e.a.
2020). De Onderzoeksraad voor Veiligheid
publiceerde in 2017 het rapport Veiligheidsri-
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sico’s jaarwisseling dat de vuurwerkveiligheid
in Nederland onderzocht (Onderzoeksraad
voor Veiligheid 2017). De Raad adviseerde
om de typen consumentenvuurwerk die veel
letsel veroorzaakten te verbieden. De over-
heid nam in de daaropvolgende jaren stapsge-
wijs deze aanbeveling over, zonder dat dit tot
een vermindering van het aantal slachtoffers
leidde. Na nieuwe Kamervragen over de vei-
ligheid van consumentenvuurwerk verscheen
in 2021 het rapport Veiligheid van consu-
mentenvuurwerk rond de jaarwisseling in op-
dracht van de staatssecretaris van Infrastruc-
tuur en Waterstaat. Dit rapport bevestigde de
tekortkomende technische kwaliteit van het
consumentenvuurwerk dat in Nederland op
de markt wordt gebracht. Het is dus niet ten
onrechte dat drie op de vijf Nederlanders zich
zorgen maken over de veiligheid van vuur-
werk en vinden dat de regels over de verkoop
en gebruik aangescherpt moeten worden
(Ipsos 2022).

Een meerderheid van de bevolking en twee
derde van de VVD-achterban wil nog een
stap verder gaan (EenVandaag 2022). Meer
dan 700.000 Nederlanders en 1.200 landelij-
ke organisaties tekenden het Landelijk Vuur-
werkmanifest dat pleit voor een innovatieve
en duurzame langetermijnaanpassing van de
vuurwerktraditie  (www.vuurwerkmanifest.
nl). Het uitgangspunt is een landelijk vuur-
werkverbod in ruil voor professionele vuur-
werkshows, al dan niet gecombineerd met een
zwerm lichtgevende drones in steeds afwisse-
lende formaties om het milieu zo min moge-
lijk te vervuilen. In vuurwerkvrij Australié
werkt deze aanpak goed met familievuur-
werkshows vroeg in de avond en spectaculai-
re shows voor volwassenen om middernacht.
De doeltreffendheid van een landelijk vuur-

werkverbod bleek toen de overheid tijdens de
coronapandemie vanwege overvolle zieken-
huizen een landelijk verbod had ingevoerd.
Voor de handhaving hiervan werd extra
politie ingezet. Met succes: de jaarwisseling
verliep beheersbaar met aanzienlijk minder
geweldsincidenten en slachtofters (Rijksover-
heid 2021). Voor het eerst sinds decennia
raakte niemand blind in de nieuwjaarsnacht.
In de jaren daarna zonder landelijk verbod
liep het aantal vuurwerkgewonden weer op
tot het pre-coronaniveau (NOS 2023).

De Tweede Kamer debatteerde op 8 juni 2023
in de eerste termijn over het Initiatiefvoor-
stel-Klaver en Ouwehand dat pleit voor het
invoeren van een algemeen vuurwerkverbod
voor consumenten omwille van de openbare
orde, rechtsorde, veiligheid, volksgezondheid
en het milieu (Tweede Kamer 2020). Behalve
de categorie kindervuurwerk mag dan geen
vuurwerk meer door consumenten worden
afgestoken. Het professioneel afsteken van
vuurwerk in shows blijft toegestaan. Dit ini-
tiatiefvoorstel regelt ook dat het bezitten en
afsteken van verboden vuurwerk strafbaar
wordt gesteld. De tweede termijn van het de-
bat is op verzoek van een Kamermeerderheid
verschoven tot na de komende jaarwisseling
om het effect van de bestaande maatregelen
andermaal te kunnen betrekken bij het poli-
tieke eindoordeel over een landelijk verbod.

Tot slot de aanpak van vuurwerk binnen de
Europese Unie. Daarbij moet vooraf bedacht
worden dat Nederland in grondoppervlak
een klein Europees land is met een hoge be-
volkingsdichtheid en daardoor een uitzonde-
ringpositie inneemt. In ons land richt vuur-
werk meer schade aan dan in Scandinavische
landen met een groot grondoppervlak en een
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lage bevolkingsdichtheid. Frankrijk en Enge-
land kennen geen vuurwerktraditie met oud
en nieuw maar organiseren professionele
vuurwerkshows. In Oostenrijk is vaurwerk af-
steken alleen buiten de steden toegestaan. Het
vuurwerkbeleid in Belgié toont overeenkom-
sten met Nederland, met als groot verschil
dat vuurwerk het hele jaar door mag wor-
den verkocht. Tijdens oud en nieuw worden
in Belgié veel professionele vuurwerkshows
georganiseerd waarbij een lokaal vuurwerk-
verbod geldt. En in een aantal regio’s geldt in
de nieuwjaarsnacht een vuurwerkverbod. In
Duitsland mag zwaar vuurwerk (categorie
F2) alleen de laatste drie dagen van het jaar
verkocht worden en alleen tijdens de jaarwis-
seling worden afgestoken. Vuurwerk afsteken
in de omgeving van kerken, ziekenhuizen,
bejaardentehuizen en gebouwen met rieten
daken of houten gebinten is streng verboden.
In Polen is gevaarlijk vuurwerk vrij te koop
dat per post of koerier in Nederland aan huis
wordt bezorgd. Een VVD-motie met extra
maatregelen om dit tegen te gaan werd in juni
2023 door de Tweede Kamer aangenomen.
De uiteenlopende waaier aan vuurwerkregel-
geving binnen Europa vormt in principe geen
beletsel voor een landelijk verbod in Neder-
land. In de grensregios controleert de Neder-
landse politie nu al rond oud en nieuw streng
op illegaal vuurwerk. Een landelijk verbod op
legaal en illegaal vuurwerk zal de handhaving
daarvan effectiever en efficiénter maken.

Langs de liberale meetlat

Hoe een landelijk verbod op legaal vuurwerk
zich verhoudt tot de liberale beginselen kan
worden onderzocht door een verbod langs de
VVD-meetlat met vijf liberale kernwaarden
te leggen (VVD-website). Iedere kernwaarde
wordt voorafgegaan door het bijbehorende

citaat op de VVD-website.

Vrijheid

“Ieder mens heeft recht op een zo groot mo-
gelijke vrijheid. Dat betekent dat je je leven
mag leiden zoals je dat zelf wilt ... De per-
soonlijke vrijheid wordt alleen begrensd als
je de vrijheid van een ander schaadt” Iedere
burger heeft dus het recht zo veel consumen-
tenvuurwerk af te steken als hij of zij wil. Vrij-
heid wordt alleen begrensd als je volgens het
schadebeginsel van John Stuart Mill anderen
schade toebrengt.

Precies daar wringt de schoen. Keer op keer
blijkt dat de helft van alle vuurwerkslachtof-
fers een omstander is (Ministerie van Infra-
structuur en Waterstaat 2021; Van Yperen e.a.
2018; Van Yperen e.a. 2020; Onderzoeksraad
voor Veiligheid 2017). Mensen die zelf geen
vuurwerk afsteken maar wél slachtofter wor-
den van vuurwerkafstekers. Dit hoeft niet eens
onverantwoordelijk te zijn afgestoken want
legaal gekocht consumentenvuurwerk kan
vanwege de gebrekkige productveiligheid zo-
maar alle kanten opschieten. Ook de voor de
volksgezondheid bewezen schadelijke piekbe-
lasting met fijnstof is strijdig met het schade-
beginsel, evenals de overlast, het geweld, het
dierenleed en de milieuschade (Rijksover-
heid; EenVandaag 2023). Dit klemt temeer
omdat de meerderheid van de bevolking geen
vuurwerk afsteekt maar wél de vrijheid wordt
ontnomen om in de nieuwjaarsnacht zonder
gevaar voor letsel naar buiten te kunnen gaan
en gedwongen wordt de ziekmakende fijnstof
in te ademen (Krauskopf e.a. 2018).

Het liberale schadebeginsel rechtvaardigt bij
uitstek een inperking van de vrijheid om le-
gaal vuurwerk af te mogen steken.
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Verantwoordelijkheid

“Wie vrij is om eigen keuzes te maken, moet
ook de gevolgen van die keuzes zelf dragen”.
Een vuurwerkfabrikant is productaansprake-
lijk, dus vuurwerk moet veilig gefabriceerd
worden voor het op de Nederlandse markt
mag worden toegelaten. Deze zware veilig-
heidsverantwoordelijkheid van de vuurwerk-
producent valt niet te rijmen met de jaarlijkse
ILT-rapportages waarbij grote hoeveelheden
legaal geimporteerd consumentenvuurwerk
alsnog worden afgekeurd (ILT 2022; Minis-
terie van Infrastructuur en Waterstaat 2021;
NU.nl 2023; Algemeen Dagblad 2022). De
Nederlandse vuurwerkbranche erkent pu-
bliekelijk dat het niet mogelijk is om al het
vuurwerk volgens de ‘strenge’ Nederlandse
standaarden in de winkel te krijgen. Hoe ver-
antwoordelijk ben je dan als brancheorgani-
satie naar je klanten toe die veronderstellen in
de winkel een veilig legaal vuurwerkproduct
te kopen (Algemeen Dagblad 2022)? Ook de
verantwoordelijkheid van de vuurwerkafste-
kers laat aantoonbaar te wensen over, aange-
zien de helft van de slachtoffers omstander is
( Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
2021; Van Yperen e.a. 2018; Van Yperen e.a.
2020; Onderzoeksraad voor Veiligheid 2017).

Hoe verantwoordelijk zijn de overheid en
politiek als ze de piekuitstoot van het voor
de volksgezondheid schadelijke vuurwerk-
fijnstof jaar in jaar uit doodleuk accepteren
(Rijksoverheid; EenVandaag 2023; Krauskopf
2018)? En hoe verantwoordelijk is het om
als overheid een lokaal vuurwerkverbod in
te stellen zonder vooraf voldoende politie te
mobiliseren om dat verbod geloofwaardig te
kunnen handhaven?

Op alle schakelpunten in de vuurwerkketen is
de liberale kernwaarde verantwoordelijkheid
onvoldoende geborgd. Daar komt nog iets
anders bij. Het menselijke brein kan pas op
volwassen leeftijd adequaat gevaar inschatten.
Hoe verantwoordelijk is het om oudere kin-
deren die gevaar nog onvoldoende kunnen
inschatten de vrijheid te geven legaal vuur-
werk af te steken?

Samenvattend pleit de VVD-meetlat op de
liberale kernwaarde verantwoordelijkheid
overtuigend voor een verbod. De hardnekki-
ge mythe in de politiek en media dat een gro-
te groep liethebbers die normaal met legaal
vuurwerk omgaat door een landelijk vuur-
werkverbod de dupe wordt van een kleine
minderheid die er een zooitje van maakt, kan
aan de hand van de liberale kernwaarde ver-
antwoordelijkheid voorgoed worden doorge-
prikt.

Verdraagzaamheid

“Alleen als door keuzes grenzen worden over-
schreden, grijpen we in ... Rekening met
elkaar houden hoort daarbij” Burgers be-
horen verdraagzaam te zijn naar elkaar. Die
verdraagzaamheid is tijdens oud en nieuw in
de publieke ruimte ver te zoeken. Hulpverle-
ners worden opzettelijk bekogeld met vuur-
werk. Afgelopen jaar moest in Groningen en
Culemborg de Mobiele Eenheid eraan te pas
komen om met vuurwerk bedreigde hulp-
verleners te ontzetten. In Den Haag en Hel-
mond werden agenten met vuurwerkletsel in
het ziekenhuis behandeld. Landelijke poli-
tieorganisaties vragen mede daarom al jaren
om een vuurwerkverbod (Trouw 2022). Hoe
verdraagzaam is het om de vuurwerkschade
bij de belastingbetaler die in meerderheid
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zelf geen vuurwerk afsteekt neer te leggen
terwijl de vuurwerkbranche er goudgeld aan
verdient? Ook op de liberale kernwaarde ver-
draagzaamheid pleit de VVD-meetlat voor
een vuurwerkverbod.

Sociale rechtvaardigheid

“Mensen maken zelf keuzes in hun leven. Als
er hierdoor verschillen ontstaan, is dat niet
erg. Maar het is onrechtvaardig als mensen al
op voorhand minder kansen krijgen”. Sociale
rechtvaardigheid en vuurwerkletsel hebben
een complexe relatie. Het is aannemelijk dat
de toegang tot informatie over vuurwerk-
veiligheid beperkter is als sprake is van een
kwetsbare sociaaleconomische status. Het
risico op vuurwerkongelukken neemt toe
naarmate de toegang tot preventieve infor-
matie beperkter is. Naast deze sociale onge-
lijkheid is het tevens sociaal onrechtvaardig
dat de lasten voor het arbeidsverzuim door
vuurwerkletsel worden doorgeschoven naar
de werkgevers, verzekeringsmaatschappijen
en zelfstandigen bij de grote groep slachtof-
fers die omstander is, waarbij de daders vaak
in het donker vrijuit gaan. Alhoewel minder
uitgesproken, pleit de liberale meetlat ook op
deze liberale kernwaarde zeker niet tegen een
vuurwerkverbod.

Gelijkwaardigheid

“Mensen zijn niet gelijk. Mensen zijn wel ge-
lijkwaardig” In de nieuwjaarsnacht zijn ge-
lijkwaardigheid en vuurwerkveiligheid met
elkaar verbonden door het gemeenschappe-
lijke streven naar een gelijke bescherming en
veiligheid voor alle burgers, ongeacht of ze
wel of geen consumentenvuurwerk afsteken.
Het waarborgen van deze gelijkwaardigheid is
van belang omdat alleen dan alle deelnemers

gelijke toegang hebben tot het plezier van
vuurwerk zonder een verhoogd risico op let-
sel. Ook hier wringt de schoen. Het feit dat de
helft van de slachtoffers omstander is, bewijst
een intrinsieke ongelijkwaardigheid. Hetzelf-
de geldt voor de ongelijkwaardig dat bij con-
sumentenvuurwerk de vervuiler niet betaalt
en dat de burgers die geen vuurwerk afsteken
in de publieke ruimte net zo veel schadelijk
fijnstof inademen als degenen die wel vuur-
werk afsteken. Ook de liberale kernwaarde
gelijkwaardigheid legitimeert een vuurwerk-
verbod.

Conclusies

Langs de VVD-meetlat gelegd, geldt een lan-
delijk vuurwerkverbod in het dichtbevolkte
Nederland ten aanzien van alle vijf de kern-
waarden als een liberale bestuursmaatregel.
Deze liberale signatuur verklaart waarom een
meerderheid van de VVD-achterban in lan-

delijke enquétes pleit voor een vuurwerkver-
bod.

Vanuit liberaal perspectief is een landelijk
vuurwerkverbod een passende oplossing
voor een gevoelig maatschappelijk probleem.
Het Initiatiefvoorstel-Klaver en Ouwehand dat
voorziet in de introductie van een algemeen
vuurwerkverbod voor consumenten is zo-
doende een liberaal wetsvoorstel. De liberale
meetlat legitimeert naast de noodzaak ook
de proportionaliteit en subsidiariteit van dit
wetsvoorstel en het belang van een adequa-
te handhaving voor de uitvoerbaarheid en
handhaafbaarheid.

Em.prof.dr. Jan Keunen is als oogarts werk-
zaam in het Radboudumc in Nijmegen. Hij
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is medeoprichter van het Landelijk Vuur-
werkmanifest en bestuurslid van de WHO
preventiewerkgroep VISION 2020 Nether-
lands. Keunen is kernlid van het landelijke
VVD-Thematisch Netwerk Gezondheid &
Zorg, bestuurslid van de VVD Regio Gelder-
land en oud-VVD-senator (2020-2023).
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